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Diferencial de Aliquotas do ICMS
em Operac¢oes Interestaduais

(DIFAL)
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Delimitacao constitucional

Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, de forma genérica, a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal para instituir a
cobranca do diferencial de aliquota (art. 155, VII).

O que é:

O DIFAL/ICMS correspondente a diferenca de imposto entre o
montante decorrente da aplicacao da aliquota interna vigente
no Estado de destino e a aliquota utilizada, no Estado de origem,
para tributar a operacao de saida (interestadual).
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Aplicabilidade antes da EC 87/2015

A redacdo original da CF/88 dispunha sobre o DIFAL de forma
genérica, deixando para a legislacao infraconstitucional tratar do
tema em detalhe;

Convénio ICMS n® 66/1988, editado logo apds a CF/88 com
finalidade temporaria, foi o primeiro ato infraconstitucional a
estabelecer as hipdoteses em que o DIFAL é devido.
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Aplicabilidade antes da EC 87/2015

Até 2015, exigia-se o recolhimento do DIFAL apenas nos casos
de:

1. Operacao estadual com mercadorias destinadas a uso e
consumo;

2. Operacao estadual com mercadorias destinadas ao ativo
imobilizado;

3. Prestacao de servicos de transporte iniciados em outro
Estado
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Alteracao constitucional em 2015

A edicao da Emenda Constitucional n? 87/2015, em 16.04.2015,
trouxe inédita hipotese de incidéncia do DIFAL: nas vendas

interestaduais a consumidores finais, mesmo que nao
contribuintes do ICMS;

Motivo principal: crescimento do e-commerce;

Impacto financeiro: pela nova regra, os Estados de destino das
mercadorias passariam a receber parte do ICMS sebre tais
operacoes, no montante equivalente a diferenca d tas.
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Vicio na exigéncia do DIFAL

Ao contrario do Convénio ICMS n? 66/1988, a Lei Kandir (Lei
Complementar n2 87/1996) ndo prevé a exigéncia do DIFAL em
operacoes interestaduais relativas a mercadorias destinadas a
uso e consumo/ativo imobilizado.

A mera previsao constitucional nao é suficiente para que o
legislador estadual possa exigir o respectivo tributo, uma vez que
a Constituicao Federal nao cria tributos, mas sim estabelece
competéncias.
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Vicio na exigéncia do DIFAL

A nova competéncia outorgada (aos Estados de destino das operacdes
interestaduais) pela EC n2 87/2015 ndo encontra correspondéncia na
Lei Kandir e em nenhuma outra lei complementar aplicavel as pessoas
juridicas em geral.

Por essa razao, a exigéncia do DIFAL nessas operacdes ofende as
normas da Constitucional Federal de 1988 (arts. 146, | e lll, e 155, par.
22, XIl) que exigem que a lei complementar defina as regaras gerais do
ICMS, dirima os conflitos de competéncia, indicando seus possiveis
fatos geradores, contribuintes, local de ocorréncia das o 0
bases de calculo.
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Precedentes no STF

O STF ja se posicionou sobre o tema no julgamento do RE n2
580.903, no qual reconheceu que “a instituicdo do diferencial de
aliquotas depende de previsdo em lei complementar”. Assentou,
ainda, que a Lei Complementar n? 87/1996, ao cuidar do
momento da consumacao do fato gerador do imposto, nao
tratoui do DIFAL.

Embora tal hipotese de incidéncia tenha sido previ
Convénio n? 66/1988, nado foi reproduzida na no
Kandir).
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DEMANDAS JUDICIAIS DOS
CONSUMIDORES QUE AFETAM
AS CONCESSIONARIAS
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Natureza das atividades exercidas pelas distribuidoras

Servico de distribuicao e comercializacao de energia elétrica

Parecer Cosit n2 27/2008

A atividade de distribuicao de energia elétrica, atividade em analise
nessa consulta, pode ser entendida como prestacao de servico. Desse
modo, as distribuidoras estdo autorizadas a descontar créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo aos bens e
servicos utilizados como insumo na prestacao de servico, conforme
inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.
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Fato Gerador do ICMMS é a circulacao de mercadorias

No caso das operacdes envolvendo a comercializacao de energia elétrica, a base
de calculo do ICMS deve mensurar, exclusivamente, o preco cobrado pela energia
elétrica fornecida ao consumidor final.

Sendo TUSD e TUST itens autbnomos a energia (mercadoria), ndo devem compor
a base de calculo do ICMS.

Tanto o texto constitucional quanto o infraconstitucional deixam evidente que o
fato gerador do ICMS é a comercializacao de energia elétrica.

ercadoria”
e gue tais

E possivel dissociar o custo com o transporte da energia da energia “
gerado pelas empresas de geracao. Note-se que a propria ANEEL e
informacdes sejam prestadas separadamente na fatura de energia elé
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Antes unissono, o STJ passou a divergir sobre o tema

12 TURMA

“O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de geracao, transmissao e distribuicao, sendo que o custo
inerente a cada uma dessas etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) — comp0de o preco final da operacao e, consequentemente, a base de
calculo do imposto, nos termos do art. 13, |, da Lei Complementar n. 87/1996.”

22 TURMA

“E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justica no sentido de que n3o incide ICMS sobre as
tarifas de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica, ja que o fato gerador do
imposto é a saida da mercadoria, ou seja, no momento em que a energia elétrica é
efetivamente consumida pelo contribuinte, circunstancia nao consolidada \na fase_de
distribuicdao e transmissao.”
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Expectativa de fixacao de tese sobre o assunto

“Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordindrios ou especiais
com fundamento em idéntica questao de direito, havera afetacdao para
julgamento de acordo com as disposicoes desta Subsecao” — CPC, art. 1.036

Afetacao na sessdo eletronica finalizada em 28/11/2017 (Primeira Secao).

Ha determinacao de suspensao nacional de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos (Art. 1.037, Il, CPC). (acérdao publicado no DJe de
15/12/2017).

Recursos paradigmas: REsp 1.692.023, o REsp 1.699.851 e o
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As aliquotas do ICMS e o
Principio da Seletividade
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Estrutura constitucional do ICMS - Seletividade

O pardagrafo 29, inciso Ill, do artigo 155 DA CF/88, ao delimitar as
caracteristicas do ICMS, estabeleceu que o referido imposto “pod
era ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos
servicos.”

A seletividade pressupde diferente gradacao de aliquotas por parte do
ente tributante em funcao da importancia
(“essencialidade”) produto ou servico que é objeto da exacao.

Se adotada a Seletividade, as allquotas do ICMS devem ser |xadas de
modo inversamente proporuonal a essencialidade das me
Servicos.
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A Seletividade é facultativa?

Hugo de Brito Machado, ao tratar do tema, assim se manifestou:

“A seletividade é facultativa para o ICMS, mas o critério desta, uma vez adotada, so p
ode ser o da essencialidade das mercadorias ou dos servigos sobre os quais esse impo
sto incide.”

A Lei n. 7.783/89, tratando das necessidades inadidveis da comunidade, previu
gue o fornecimento de energia elétrica é servico essencial:

“Art. 10 Sdo considerados servigcos ou atividades essenciais: | - tratamento e abasteci
mento de dgua; producdo e distribuicdo de energia elétrica, gdas e combustiveis;”

Desrespeito: ha inclusive casos de itens supérfluos (bebidas alcodlicas,ifumo, iates,
embarcacoes de recreio ou esporte) com aliquotas de ICMS inferior aqu te
sobre energia elétrica
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Parecer da Procuradoria Geral de Justica

Rodrigo Janot, ao se manifestar no ambito do Recurso
Extraordinario 714.139 (com repercussao geral reconhecida),
afirmou que:

“De mais a mais, ainda que fosse caso de considerar-se facultativa a aplicacdo da
seletividade ao ICMS, uma vez feita a opcdo pelo legislador estadual pelo principio
da seletividade, passard, por I6gica, a ser obrigatoria a utilizagdo do critério de
comparacdo em virtude da essencialidade dos bens.

Os mais essenciais deverdo ser submetidos a aliquota menores
destinadas aos supérfluos. As aliquotas devem ser inversamente pr

essencialidade (... )"
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Duvidas?

Eduardo Borges
eduardo.borges@andrademaia.com
+55 11 98249.0018
Andrade Maia Advogados
+55 11 4058.3500
www.andrademaia.com.br
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