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Lontextualizagéo da LLLE

Eletrobras tera de devolver R$ 3 bi a fundo

do setor elétrico, diz Aneel

Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que custeia combustivel de térmicas na regido Norte, era

kPG

gerido pela estatal e teria repassado valores incorretos a Amazonas Energia.

ECONOMIA

Aneel nega recurso da Eletrobras; estatal
tera de devolver R$ 2,998 bi a CCC

Estadao Contetdo

Apos a fiscalizacéo do reprocessamento da CCC da
Amazonas Distribuidora de Energia, subsidiaria da
Eletrobras, a Aneel determinou que devera ser
devolvido cerca de R$ 3 bilhdes a Conta de Consumo
de Combustivel (CCC);

A Aneel também determinou que a CCEE, atual

gestora da CCC, interrompesse 0 pagamento das
prestacoes dos Contratos de Confissdo de Divida
(CCD) a Amazonas Distribuidora como beneficiaria do
fundo.

A Aneel rejeitou recurso da Eletrobras e manteve a
determinacéo do ressarcimento ao fundo da CCC;
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Lontextualizagdo da LLL

“Para subsidiar a geracéo de energia elétrica com o uso de combustiveis fosseis,
foi criada, por lei, a Conta Consumo de Combustiveis (CCC). Ela disciplinou o
rateio dos custos de aquisicado desses combustiveis entre todas as
concessionarias ou autorizadas do pais, para garantir os recursos financeiros ao
suprimento de energia elétrica a consumidores de localidades isoladas do sistema
interligado de geracéo e distribuicdo, bem como da geracéao termelétrica que
atende, principalmente, a demanda de ponta do sistema interligado, com tarifas
uniformizadas.

A reestruturacao do setor elétrico brasileiro introduziu novos conceitos de
competicdo na geracao de energia elétrica. A ampliacéo de exigéncias voltadas
para a sustentabilidade dos meios de geracédo em termos técnicos e ambientais —
relacionadas com a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa para a
atmosfera — e a necessidade de universalizar o suprimento de energia elétrica
para a populacéo brasileira, motivaram a criacao de incentivos ao
desenvolvimento de alternativas de geracao de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis. A sub-rogacéo dos recursos da CCC a empreendimentos de geracao
a partir dessas fontes favorece a substituicdo do consumo de combustiveis fosseis
na geracao de energia elétrica.”

GUIA PARA UTILIZACAO DE RECURSOS DA CONTA CONSUMO DE COMBUSTIVEIS (CCC)

ﬁéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Classificagio do d KPMG Confidencial




Lontextualizagdo da LLL

ONS € ANEE ccee

 Planejamento  Aprovacao do « Gestao das Contas
Energético do orcamento anual da B
Sistema Isolado CDE Gest_acN) dqs_dados de
medicao fisica do
 Envio de informacgdes « Emissao de comandos sistema isolado

sobre o0s regulatorios

) N  Plano Anual de Custos
intercambios

» Fiscalizacao e orcamentos da CCC

A partir de maio de 2017
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Lontextualizacdo da LGL

® Modalidade: Reembolso

Ressarcir 0s custos de geracéao

do Sistema Isolado de:
Reembolso 0

« Custo comoustivel;
- Geragao propria. _ ATA BENEFICIARIO - custo de Geragao Prépria (CGP);
- Contratac&o de poténcia e —— . 'ESE?B?Q”:‘.Z%‘Z??E%@?“
« Tributos.

energia elétrica.

ANEEL

- Despesas acessorias. €F 9 £ ccee

- Tributos.

kPG

« Emite os atos regulatorios; + Valida medicdes de geracdo;
« Define critérios de eficiéncia; « Avalia reqularidade fiscal do agente;
- Fiscaliza os beneficidrios | - Aplica critérios de eficiéncia BANCO GESTOR
e a CCEE. requlatoria;
- Avalia liminares; I 1
+ Processa os reembolsos; z Repassa
+ Divulga demonstrativos. Hetua 0paga-  exirato de
beneficidrio. e
a CCEE.

1 1

® S
[V}

g Mensalmente, o agente deve enviar carta & C(CEE solikitando o pagamento
da parcela de sub+1ogacao formando a geragso do mis

© 2017 KPMG Assessores Ltda., uma sociedade simples brasileira, de responsabilidade limitada, e firma-membro da rede KPMG de firmas-membro independentes e afiliadas a KPMG International Cooperative (“KPMG International”), uma entidade
suica. Todos os direitos reservados. Impresso no Brasil. (KPDS 205209)

Classificagio do d KPMG Confid

Fonte: CCEE



Lontextualizagdo da GLL

® Modalidade: Sub-rogacéo

Reembolso concedido aos projetos
realizados no Sistema Isolado para
substituir, total ou parcialmente, a
geracao termoelétrica ou ampliar o
atendimento as demandas de
mercado.

kPG

suica. Todos os direitos reservados. Impresso no Brasil. (KPDS 205209)

Sub-rogacao

Reembokso concedido aos projetas realizados em sistemas
elétricos isolados paca substitu total cu pardalmente, a
geracdo termoelétrica ou ampliar o atendimento 3s
demandas de mercada

BENEFICIARIO

Elabora o pleito e
encaminha para a Aneel.

Classificagio do d KPMG Confidencial
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- Avalia reqularidade fiscal do

2/

Aprecia, delibera sobre a
aprovacao do pleito e
emite ato regulatério.

Oa

BANCO GESTOR

€P ANEEL

beneficidrio;

+ Calcula parcela de sub-rogacao

de acordo com a energia gerada | i
no més e atualiza pelo Repassa
indexador correspondente; Hetwaopaga:  eurato de

mento a0 amento
- Repassa 0 recurso ao beneficiario.  PSTerr

beneficiario; l 1
« Divulga demonstrativos.
& =

Fonte: CCEE
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Lontextualizagdo da GLL

® Contrato de Confissao de
divida

Instituto juridico para repasse ao COﬂtfatQ de
distribuidor de combustivel. Confissao de
Divida - (D o €3 ANEEL

Valida Contrato de Confissao de Divida.

O s. |O

P N

- Avalia reqularidade fiscal do beneficidrio; E
+ Atualiza montante residual da divida pela BANCO GESTOR

taxa Selic;
- Soma juros calculados a parcela do contrato; I i

+ Repassa recurso ao beneficidrio.

Repassa
Efetua o extrato de

pagamentoao  ,303mento
beneficidrio. a CCEE.

l !

&
@ = 4

Fonte: CCEE

© 2017 KPMG Assessores Ltda., uma sociedade simples brasileira, de responsabilidade limitada, e firma-membro da rede KPMG de firmas-membro independentes e afiliadas a KPMG International Cooperative (“KPMG International”), uma entidade
suica. Todos os direitos reservados. Impresso no Brasil. (KPDS 205209) 7

Classificagio do d KPMG Confid




Lontextualizagdo da LEC

Distribuidoras

E:egféfzs-am valores a = . Ccee

Distribuidoras cobram

Encargos Setoriais fundo paral

compor (CCC) de o .
consumidores finais.

Valor compde Parte A da
tarifa.
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LG 3U versus GRG (1

CPC 30 - RECEITAS

Aplicado na contabilizacdo da receita proveniente de:

(a) venda de bens.

(b) prestacao de servicos.

(c) utilizacao, por parte de terceiros, de outros ativos da
entidade que geram juros, royalties e dividendos.

“Receita é o ingresso bruto de beneficios econdmicos durante o
periodo proveniente das atividades ordinarias da entidade que
resultam no aumento do seu patrimonio liquido, exceto as
contribuicdes dos proprietarios”.

A doutrina diz que so se pode ser tido como receita 0 ingresso
de recursos que passe a fazer parte do patriménio do
contribuinte. O simples registro contabil da entrada de um
determinado valor, ndo representa “receita”, pois ndo demonstra
a existéncia da capacidade contributiva.

kPG
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GOVERNAMENTAIS
Subvencao governamental € uma assisténcia governamental
geralmente na forma de contribuicdo de natureza pecuniaria,
mas nao so restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de

certas condicdes relacionadas as atividades operacionais da
entidade

A assisténcia governamental toma muitas formas, variando sua
natureza ou condicdes. O propoésito da assisténcia pode ser o
de encorajar a entidade a seqguir certo rumo que ela
normalmente nao teria tomado se a assisténcia nao fosse
proporcionada. A contabilizacdo deve sempre seguir a
esséncia econdmica.

A subvencado governamental € também designada por:
subsidio, incentivo fiscal, doacao, prémio etc.
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LIassiticagéo das subvengies

« Art. 443 do RIR/99. « Art. 392 do RIR/99.
» S&o incentivos do Poder Publico para determinados setores ) Desatlna:se a compensar despesas operacionais € de
e/ou regibes em cujo desenvolvimento haja interesse. proaucao.

o _ o o - Transferéncia de renda (e nao de capital).
« Constitui reserva de capital, o que significa que n&o constitui

lucro nem estaré disponivel para distribui¢&o. « Oriundas exclusivamente de pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado.
« Oriundas exclusivamente de pessoas juridicas de direito

oliblico * Nao possuem vinculacao a aplicacdes especificas.

» Falta sincronia entre a liberacao dos recursos e a aplicacao
» Destinadas a aplicacao em bens ou direitos. nos empreendimentos.

» Beneficiar diretamente a pessoa juridica titular do
empreendimento econémico.

kPG 1
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dolugdo de Lonsu

ta Interna n® 4 - Cosit de /43 de

[Flﬁa_%l?ll@ﬂs ELB\IEQGBE'L%RICA. ENCARGOS SETORIAIS. REPASSES CDE. REPASSES CONTA-ACR. BASE DE CALCULO.

O montante arrecadado pelas concessionarias do servico de distribuicdo de energia elétrica a titulo de encargos setoriais, independentemente do
regime de apuracdo ao qual estejam submetidas, , integra a receita bruta da pessoa juridica (...) (tributadas pelo PIS/COFINS e IRPJ/CSLL)

Os repasses efetuados pela Eletrobras, através da CDE, as concessionarias do servi¢co de distribuicdo de energia elétrica, configuram-se como
subvencobes correntes para custeio ou operacao (...) (tributadas pelo PIS/COFINS e IRPJ/CSLL)

Relatorio/fundamentos

Sao identificados 3 (trés) ingressos de receita: Encargos Setoriais (cobrados do usuario do servico na conta de energia elétrica); Repasses da
CDE (subvencoes recebidas da Eletrobras); e Repasses da Conta-ACR (subvencdes recebidas da Camara de Comercializagao de Energia
Elétrica - CCEE)

De acordo com o Decreto n® 7.891, de 23 de janeiro de 2013, os valores atribuidos as distribuidoras poderéo ser utilizados para:

| - cobrir os custos relativos a exposicao involuntaria das concessionarias de distribuicdo no mercado de curto prazo e Il - cobrir os custos
adicionais das concessionarias de distribuicéo relativos ao despacho de usinas termelétricas vinculadas a Contratos de Comercializacdo de
Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), na modalidade por disponibilidade de energia elétrica (...)

Portanto, nota-se que os recursos repassados as distribuidoras sdo destinados para auxilio nas despesas operacionais e caracteristicas do
proprio servico publico prestado, permitindo um alivio de caixa e resguardando o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao.

A remuneracao das empresas de distribuicdo advém do valor global das tarifas, que devem ser calculadas de modo a cobrir os custos incorridos
no desenvolvimento da atividade e a garantir uma remuneragao justa.

% 11
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dolugdo de Lonsulta Interna n® 4 - Losit de 24 de
margo.de 2017

Relatorlo/ ndamentos (cont.)

“Os contratos de concessao do servico de energia preveem mecanismos de reajuste, revisdes ordinarias e extraordinarias das tarifas, no intuito de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, conforme disposto no § 2°, do art. 9° da Lei n°® 8.987, de 1995.

Atualmente a tarifa de uma concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica € composta pela Parcela A, que representa 0s
custos ndo gerenciaveis pela concessionaria (Encargos Setoriais, Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao — TUST, Custo da energia elétrica
adquirida) e pela Parcela B, que corresponde aos custos gerenciaveis que dependem essencialmente das decisdes da concessionaria.

Destarte, na composicao da tarifa sao incluidos diversos custos operacionais que, na pratica, sao arcados pelos usuarios do servico, tais como
custos tributarios, custo da energia adquirida, bem como 0s custos com 0s encargos setoriais.

Os encargos setoriais englobam os valores que as concessionarias estédo legalmente obrigadas a encaminhar para a CDE para prover o
desenvolvimento das finalidades da prépria CDE e para amortizar os empréstimos efetuados na esfera da Conta-ACR. Ainda que ndo possuam a
caracteristica de custo individual de uma distribuidora, vez que sao rateados em regime de solidariedade, 0os encargos consistem em uma despesa

necessaria a atividade da pessoa juridica.

Portanto, como em qualquer outra empresa, o preco do servi¢o prestado é estabelecido considerando os diversos custos, despesas e encargos que
serdo incorridos para a manutencao da atividade. Dessa forma, da totalidade da remuneracao recebida vao ser abatidos valores que serao
direcionados a terceiros para fazer jus a esses pagamentos. No entanto, esse direcionamento nao acarreta a descaracterizagao da sua natureza de

receita bruta adquirida.

A propria Aneel na Nota Informativa “Incidéncia de ICMS sobre a subvencido econémica, de que trata a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei
n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, com impacto para os consumidores de energia elétrica classificados como baixa renda”
(http://Iwvww2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/Notalnformativa.pdf), afirma que os valores recolhidos a titulo de encargos setoriais integram o faturamento

das concessionarias de distribui¢ao.”
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dolugéo de Lonsulta n® 1U - SKRFUZ/Disit de 2Z de

rm aJI/ElAd/BADz uElbgA ELETRICA. GERACAO DE SISTEMAS ISOLADOS. COMBUSTIVEIS FOSSEIS. INSUMOS DIRETOS.

CONTA DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS. REEMBOLSO. CREDITAMENTO.

O reembolso do custo com combustiveis fosseis, adquiridos como insumo direto por agente que promove a geracao de energia elétrica destinada ao
servico publico de distribuicdo desta nos Sistemas Isolados, mediante recursos provenientes da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), nédo
elide a possibilidade de creditamento, em tais aquisicoes, da COFINS, apurada sob o regime de ndo cumulatividade, mesmo quando o reembolso se
faca diretamente ao fornecedor dos combustiveis.

ENERGIA ELETRICA. GERACAO DE SISTEMAS ISOLADOS. COMBUSTIVEIS FOSSEIS. INSUMOS DIRETOS. CONTA DE CONSUMO DE
COMBUSTIVEIS. REEMBOLSO. RECEITA OPERACIONAL.

Ao obter reembolso do custo de combustiveis fosseis, adquiridos como insumo direto para a geracao de energia elétrica destinada ao servi¢o
publico de distribuicdo desta nos Sistemas Isolados, mediante recursos provenientes da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) — a termelétrica
beneficiaria aufere subvencao para custeio, a ser considerada, para todos os efeitos de incidéncia tributaria, receita operacional de sua atividade.

Relatério/fundamentos
» Possibilidade de creditamento da compra de combustivel por considerar a aquisicdo dos chamados insumos diretos.

» O reembolso do custo com combustiveis ndo suprime o contrato de compra e venda entre o fornecedor desses combustiveis e 0 agente de
geragao.

« O reembolso proveniente da CCC dos Sistemas Isolados consiste em subvencéo para custeio das atividades do agente de geracéo e, portanto,
importa em auferimento de receita operacional.

kPG 1
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éﬁﬂ*dﬁu LARF N® 3dl3-002.d6k de 2b de abril de

PIS NAO CUMULATIVO. GERACAO DE ENERGIA ELETRICA. CONTA DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS (CCC). CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (CDE). BASE DE CALCULO. FATURAMENTO E RECEITA.

Os valores relativos a CCC, repassados a titulo de subsidio as sociedades empresarias geradoras de energia elétrica que se utilizam de usinas
termoelétricas, cujo objetivo € a compensacao do alto custo decorrente do consumo de combustiveis fosseis, integram a base de calculo da
contribuicao social calculada na sistematica da nao cumulatividade.

Relatorio/voto

« Alegacao do contribuinte de que se trata de "reembolso de despesas”, 0 que os afastaria da incidéncia das contribui¢cdes regidas pelas Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003.

« Parecer emitido pelo tributarista lves Gandra da Silva Martins de que os valores oriundos da CCC n&o podem ser caracterizados como receitas.

» Relator ressaltou que os valores arrecadados para a CCC compdem regularmente a base de calculo do PIS e da COFINS (ou seja, séo tidos
como "receitas” daqueles entes).

« Entendimentos da ANEEL nao se sobrepde aos dispositivos da legislacédo tributaria que versam sobre a incidéncia de tributos.

“Se se admitisse a reducéo das receitas ora analisadas em razao da parcela que sera absorvida por custos ou despesas, tal procedimento deveria
alcancar ndo apenas os repasses oriundos das contas CCC e CDE, mas, também, as parcelas do faturamento e das demais receitas percebidas
pelas pessoas juridicas, pois muitas delas serdo consumidas por dispéndios necessarios ao desempenho da atividade do sujeito passivo,
privilegiando-se, da mesma forma, a isonomia que deve orientar a tributacdo em nivel nacional”

kPG
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Acardao LARF N® 1402001102 de 4 de julho de 2012

Ementa
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS. SUB-ROGACAO NO DIREITO DA CONTA DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS.

Os valores relativos a sub-rogacéo nos direitos dos beneficios do rateio da CCC dos Sistemas Isolados, previstas no §4° do art. 11 da Lei n° 9.648,
destinam-se a subsidiar a implantacdo de empreendimentos e projetos para a geracéo, a transmissao e/ou a distribuicdo de energia elétrica em
sistemas elétricos isolados, tratando-se, portanto, de subvencgao de investimento.

SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS. NAO VINCULACAO DOS RECURSOS PARA CARACTERIZACAO.

A caracterizacao de subvencao para investimento ndo depende da vinculagao da aplicacéo dos recursos recebidos em empreendimentos. Para fins
da subvencdo, vinculacéo é relacional ao proposito da subvencédo. Se a intencao ou proposito de quem transfere os recursos (ou tem o custo
econdmico) é de subvencionar investimento, esta diante de transferéncia de capital, e, portanto, de subvencao para investimento, registravel como
reservas de capital, e ndo como receita. Se um incentivo fiscal € concedido como estimulo a implantacéo ou a expansao de empreendimentos
econdmicos, o custo desse incentivo representa subvencgao para investimento.

Relatério/voto

“Segundo, a Recorrente evidencia a diferencga entre a natureza dos dois tipos de sub-rogacdes nos direitos da CCC, afirmando que as sub-rogac¢des
(i) outorgadas com base no art. 13, lll, da Lei 5.899/73, sao feitas em favor de termoelétricas que consomem combustiveis fésseis, configuram-se
como “subvencgbes para custeio” e (ii) as outorgadas com base no § 4° do art. 11 da Lei 9.648/98, em favor de hidroelétricas (e outros tipos de usinas
geradoras) que ndo consomem combustiveis fésseis, configuram- se como “subvengées para investimento”.

Os valores relativos a sub-rogacéo nos direitos dos beneficios do rateio da CCC dos Sistemas Isolados destinam-se a subsidiar a implantacao de
empreendimentos e projetos para a geracdo, a transmissao e/ou a distribuicdo de energia elétrica em sistemas elétricos isolados, tratando-se,
portanto, de subvencao de investimento.

kPG i
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Necuperagdo de créditos

RICMS-AM
Art. 20. O credito fiscal para cada periodo de apuracéo é constituido pelo valor do imposto referente: (...)

§ 9° Na apuracao do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica, o aproveitamento do crédito fiscal relativo as aquisi¢cdes de
combustiveis, que se constitua insumo, sera proporcional ao custo efetivamente suportado pela empresa fornecedora da energia.

§ 10. Para efeito do disposto no paragrafo anterior, entende-se por custo efetivamente suportado, o valor despendido na aquisicédo do combustivel
pela empresa fornecedora de energia elétrica, ndo se incluindo qualquer subsidio.

RESOLUCAO NORMATIVA N° 427, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011

Art. 9° Os agentes beneficiarios da CCC terdo direito ao reembolso do custo decorrente dos créditos ndo compensados de ICMS e de PIS/PASEP e
COFINS, constituidos e acumulados a partir de agosto de 2009 (inclusive), nos termos e condi¢cdes definidos nesta Resolucéo. (Redacao dada pela
REN ANEEL 597, de 17.12.2013.) (...)

§ 2° O reembolso efetivo consistira na transferéncia, pelo fundo CCC ao agente beneficiario, dos montantes correspondentes aos créditos de ICMS e
de PIS/PASEP e COFINS e na devolucao, pelo agente beneficiario ao fundo CCC, dos montantes referentes aos créditos compensados desses
tributos ao longo do ano. (Redacao dada pela REN ANEEL 597, de 17.12.2013.)

§ 15. A omissdo em ndo compensar créditos comprovadamente recuperaveis sera tratada como infracao, sujeita a imposicao da penalidade de multa
do Grupo IV, conforme inciso XXIIl do art. 7° da resolucdo Normativa n°® 63, de 12 de maio de 2004. (Incluido pela REN ANEEL 597, de 17.12.2013.)

§ 16. O agente beneficiario deve buscar, sempre que divergir tecnicamente do entendimento do 6rgéo arrecadador, todos os meios administrativos e
judiciais disponiveis para legitimar a recuperacao de créditos acumulados, sob pena de ser considerado omisso no seu dever de prezar pela
modicidade tarifaria. (Incluido pela REN ANEEL 597, de 17.12.2013.)

kPG 1
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Resumo - [ributagéo

CPC 30

CCC (Reembolso) CCC (Sub-rogacéo)

Cobranca comp®be Parte A da Tarifa CPC 07 CPC 07

Considerado Faturamento na NF Subvencao para Custeio Subvencao para Investimento

Tributada para fins de IRPJ/CSLL Tributada para fins de IRPJ/CSLL Nao tributada para fins de
IRPJ/CSLL

Tributada para fins de PIS/ICOFINS Tributada para fins de

Tributada para fins de ICMS

(Recuperacao de tributos no repasse a

CCEE)

PIS/COFINS Nao tributada para fins de

-~ - . PIS/COFINS
Nao elide creditos na aquisicéao de

INsumos. Néao elide créditos na aquisicao
de insumos.

Compensacao financeira pelo ndo aproveitamento de créditos de PIS/COFINS e ICMS (RES. ANEEL N° 427/2011)
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