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pA~'Comité XXXIIIENCONSEL
‘ ' Tributério OBJ ETIVOS Encontro Nacional dos Contadores

do Setor de Energia Elétrica

v'Tracar um breve panorama dos pontos de discuss3o e jurisprudéncia sobre alguns dos
principais temas de discussao em matéria tributaria especificos do setor elétrico ou que
sobre ele possuam impacto relevante;

v'Promover o debate e a troca de experiéncias e informacoes sobre os temas selecionados,
de modo a aproveitar a presenca de representantes de todo o setor no Comité Tributario do
XXX ENCONSEL;

v'Destacar a relevincia da atuacdo colaborativa dos agentes do setor em relacdo aos temas
gue conjugam tributacao e energia elétrica, diante do crescente utilizacao no direito
brasileiro de institutos préoprios do sistema de precedentes, principalmente apds o Novo
Cadigo de Processo Civil (Lei n? 13.105/2015).

v'Propiciar a integracdo entre a Contabilidade e o Juridico na conducdo dos temas de
tributacao do setor elétrico.
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P BXComite TEMAS SELECIONADOS XXXIIIENCONSEL

. ' Tr i b u té ri 0 Encontro Nacional dos Contadores

10.

do Setor de Energia Elétrica

IPTU sobre imdveis e faixas de servidao afetados a concessao de servico publico de energia;
Taxas de fiscalizacao de infraestruturas de geracao, transmissao e distribuicao;
Contribuicao de lluminacao Publica - CIP: responsabilidade tributaria;

ICMS: substituicdo tributaria no ACL (Ambiente de Contracao Livre);

ICMS sobre a TUST e a TUSD;

ICMS: seletividade da aliquota em funcao da essencialidade da energia elétrica;

ICMS sobre demanda contratada;

ICMS sobre subvencdes do setor elétrico;

ISS: ndo incidéncia sobre atividade-meio;

ITCMD: ndo incidéncia na transferéncia compulsdria de ativos de rede.
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p 27 Comite IPTU SOBRE IMOVEIS E FAIXAS DE ~ XXXIIENCONSEL

l' Tributario

Encontro Nacional dos Contadores
do Setor de Energia Elétrica

SERVIDAO AFETADOS A CONCESSAO

DESCRICAO: Discussdo quanto a possibilidade ou n3o de incidéncia do IPTU sobre os imdveis e faixas

de servidao detidos em razdao de concessao de servico publico para implantacao de ativos de rede
elétrica (subestacdes, linhas de transmissao, linhas de distribuicao etc.).

POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: Deve incidir o IPTU porque, nos termos dos arts. 32 e 34 do CTN,

seu fato gerador também abrange a posse ou dominio util do bem imdvel.

a)

b)

d)

POSICAO DO CONTRIBUINTE: N3o pode ser cobrado IPTU das concessiondrias, pois:

O art. 156, inciso |, da Constituicao Federal s6 admite como hipdétese de incidéncia a
propriedade em sentido estrito, o que exclui o simples dominio util, posse ou detencao;
Para se compatibilizar com a Constituicao, os arts. 32 e 34 do CTN so6 foram recepcionados
em parte pela Constituicao Federal, de modo que so é fato gerador do IPTU a posse
exercida com “animus domini” (aquela na qual o possuidor tenha a intencdo de se tornar
proprietario ou revele o carater aparente de proprietario;

Os bens imoveis e faixas de servidao atrelados aos ativos das concessdes de rede elétrica
sao bens reversiveis de propriedade do Poder Concedente (Unido Federal). Desse modo, a
detencao exercida pelas concessionarias possui carater precario (sem animus domini), de
modo que nao pode ser alvo de cobranca de IPTU.

Observacao: Nao é recomendavel utilizar os argumentos da imunidade reciproca (art. 150,
VI, “a” da CF/88) para ndo confundir com jurisprudéncia desfavoravel

do STF sobre o tema em repercussao geral (RE 594.015 e RE 601.720) MODZI




p 27 Comite IPTU SOBRE IMOVEIS E FAIXAS DE ~ XXXIIENCONSEL

l' Tributario

Encontro Nacional dos Contadores
do Setor de Energia Elétrica

SERVIDAO AFETADOS A CONCESSAO

HISTORICO DA JURISPRUDENCIA: Ha no STJ e o no STF um histdrico de diversas decisdes em favor
dos contribuintes no tocante a restricao do IPTU apenas a posse com animus, conforme abaixo
exemplificado:

"No que diz respeito aos arts. 32 e 34 do CTN, que disciplinam as hipoteses de incidéncia e a sujeicao
passiva do tributo, a jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que somente é inexigivel o
IPTU da cessiondria de imdvel pertencente a Unido, quando esta detém a posse mediante relacao

pessoal, sem animus domini" (ST) - REsp 1.261.848/MG, Segunda Turma, Rel. Min. MAURO

CAMPBELL MARQUES, DJe 24/2/12);
“Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o cessionario do direito de uso ndao é o contribuinte do IPTU e

da TLP, haja vista que é possuidor por relacdao de direito pessoal, ndao exercendo animus domini,

sendo possuidor do imdvel como simples detentor de coisa alheia (STJ - AgRg no REsp 1350801/DF,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 05/03/2013) ;
O Supremo Tribunal Federal, em caso analogo ao presente, o RE n. 451.152, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 27.4.07, fixou entendimento no sentido da impossibilidade do detentor da
posse precaria e desdobrada, decorrente de contrato de concessao de uso, figurar no pdlo passivo
da obrigacdo tributaria (STF - RE 599417 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado
em 29/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-10 PP-02077);
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p 27 Comite IPTU SOBRE IMOVEIS E FAIXAS DE ~ XXXIIENCONSEL

. ' Tr i b u té ri 0 Encontro Nacional dos Contadores

SERVIDAO AFETADOS A CONCESSAO ™™™

> STATUS DA JURISPRUDENCIA: Tem havido a aplicacdo equivocada ao tema em questdo de dois
precedentes do STF em sede de repercussao geral sobre temas diversos, o que tem tornado
importante fazer o Requerimento de Distincdo (“distinguish”), nos termos do art. 1.037, §99¢, do
Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015), a fim de evitar a confusdo indevida de
entendimentos com impactos negativos indesejados no histdrico favoravel de decisdes sobre os
limites da hipdtese de incidéncia do IPTU.

STF — Tema n2 385 (RE 594015): Tema discutido — “Reconhecimento de imunidade tributaria
reciproca a sociedade de economia mista ocupante de bem publico”. Entendimento firma pelo STF
(tese): “A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicao Federal ndo se estende a
empresa privada arrendataria de imével publico, quando seja ela exploradora de atividade
econdmica com fins lucrativos. Nessa hipotese, é constitucional a cobranca do IPTU pelo Municipio”.
Julgamento ocorrido em 06/04/2017 e acérdao divulgado em 24/08/2017.

STF — Tema n2 437 (RE 601720): Tema discutido - “Reconhecimento de imunidade tributaria
reciproca a empresa privada ocupante de bem publico”. Entendimento firmado pelo STF (tese):
“Incide o IPTU, considerado imdével de pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo”.
Julgamento ocorrido em 19/04/2017 e acérddo divulgado em 05/09/2017.
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. l Tr i b u té ri 0 Encontro Nacional dos Contadores

SERVIDAO AFETADOS A CONCESSAO ™™™

» PONTOS DE DESTAQUE:

v'Ndo incidéncia # Imunidade: Importancia do esforco integrado do setor para que cada empresa,

em seus respectivos processos, realize o Requerimento de Distincao (“distinguish”), inclusive como
ponto preambular de Recurso Especial, Extraordinario ou Contrarrazdes sobre o tema, a fim de
garantir a aplicacao e perpetuacao do histérico favoravel de decisOes especificamente em relagao a
extensdo da hipdtese constitucional (regra-matriz) de incidéncia do IPTU (art. 156, inciso |, da CF/88
em cotejo com os arts. 32 e 34 do CTN), que é matéria diversa da imunidade reciproca (art. 150,
inciso VI, alinea “a” da CF/88).

v Importante: Reconhecimento da distingdo em decisdo monocratica da Ministra Assusete
Magalh3es no Recurso Especial n? 218.474/PE:

“A COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO (CELPE) apresenta, nos termos do art. 1.037, § 92, do
CPC/2015, Requerimento de Distin¢do — distinguish — contra o despacho que determinou o sobrestamento do
Agravo em Recurso Especial, tendo em vista o reconhecimento repercussdo geral da matéria pelo STF (RE
594.015/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO. Alega a peticiondria que o sobrestamento foi equivocado, ja que
a matéria tratada nos autos tem finalidade especifica, "afastar a incidéncia do IPTU sobre imdvel de
detencdo da CELPE, mas de propriedade da UniGo Federal, vez que sdo imdveis afetos a concessGo de
energia elétrica, quando utilizado especificamente no servico publico de fornecimento de energia elétrica" (fl.
436e). Apds o exame detido dos autos, assiste razao a peticiondria, pelo que chamo o feito a ordem,

anulando a decisao de sobrestamento”.
Manzi
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1 %"i[)“u':grio TAXAS MUNICIPAIS DE FISCALIZAGAO DE  XXXIIIENCONSEL
INFRAESTRUTURAS DO SETOR ELETRICO

do Setor de Energia Elétrica

> DESCRICAO: Discussdo quanto aos limites constitucionais e legais dos parametros de calculo das
taxas municipais de fiscalizacdo de infraestruturas de geracao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, instituidas com multiplas nomenclaturas e montantes totais exorbitantes em muitos casos:
a) Taxa de Licenca e Localizacao — TLL; b) Taxa de Localizacao e Funcionamento — TLF; c) Taxa de
Fiscalizacao e Funcionamento — TFF; d) Taxa de Fiscalizacao de Estabelecimento — TFE e) Taxa de
Fiscalizacao do Uso do Solo, dentre outras denominacgdes utilizadas pelas inumeras legislacdes
municipais.

> POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: Com base no (i) principio constitucional da autonomia municipal e
na (ii) competéncia para tratar de matérias de interesse local (art. 30 da CF/88), bem como na (iii)
jurisprudéncia que admite a constitucionalidade das taxas municipais de fiscaliza¢do voltadas ao
exercicio destas competéncias, muitos municipios tém entendido (indevidamente) que possuem
plena liberdade para fixar os parametros de calculo destas taxas.

> POSICAO DO CONTRIBUINTE: S3o inconstitucionais e ilegais, por violacdo do art. 145, 1, da CF/88 e
do art. 77 do CTN, as taxas cujos parametros de calculo sejam exorbitantes e destoantes das balizas
que reflitam o custo estimado do ente publico com a fiscalizacao, pois: (i) Como tributo
contraprestacional, a taxa nao pode ter carater arrecadatério, tendo como limite o custo da
atividade estatal; (ii) O valor exorbitante configura violagdao aos principios do ndao-confisco (art. 150,
IV, da CF/88), da razoabilidade e da proporcionalidade; (iii) Em alguns Municipios, ha também
violacdo a isonomia tributaria (art. 150,ll, da CF/88) quando sdo estabelecidos M
parametros mais onerosos ao setor elétrico em compara¢cao com outros ODZI
equivalentes.
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1 %"i[)“u':grio TAXAS MUNICIPAIS DE FISCALIZAGAO DE  XXXIIIENCONSEL
INFRAESTRUTURAS DO SETOR ELETRICO

do Setor de Energia Elétrica

> STATUS DA JURISPRUDENCIA: Tanto os tribunais superiores (STF e STJ) quanto os
Tribunais Estaduais possuem decisdes declarando a inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade de diversas taxas municipais de fiscalizacao cujos parametros de calculo foram
reputados abusivos, conforme a seguir exemplificado:

STF — RE n2 100.201/SP: “A taxa de licenc¢a e localizacéo, e funcionamento, é tipicamente um tributo
decorrente do exercicio do poder de policia, pois pressupde o controle da localizagéo de atividades do
municipio. Mas se a sua base de cdlculo inclui outros elementos, tais como o numero de empregados
de contribuinte, a taxa ndo mais se fundamenta em exercicio do poder de policia, nem mesmo na
prestagdo de servigos especificos e divisiveis. Sendo a taxa uma contraprestacdo de atividade
estatal desenvolvida genericamente em prol do contribuinte, o seu fato gerador é sempre essa
atividade. Sua base de calculo hd de corresponder a esse fato gerador e ndo as condigoes
especificas de cada contribuinte. A taxa de licenca ndo pode, assim ter como base de cdlculo o
valor do patriménio, a renda, o volume da producdo ou o numero de empregados, que dizem
respeito a condi¢coes econdmicas do contribuinte e ndo ao custo do exercicio do poder de policia”.

Manz
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INFRAESTRUTURAS DO SETOR ELETRICO

do Setor de Energia Elétrica

> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo):

STF — ADI 2551 MC-QO: “[...] TAXA: CORRESPONDENCIA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O CUSTO DA ATIVIDADE
ESTATAL. - A taxa, enquanto contraprestagcdo a uma atividade do Poder Publico, ndo pode superar a relagdo de razodvel
equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacdo estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode
exigir de cada contribuinte, considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de cdlculo
fixadas em lei. - Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servigo prestado ou posto a disposigcdo do
contribuinte, dando causa, assim, a uma situacéo de onerosidade excessiva, que descaracterize essa relacdo de
equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do servigo, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro),
configurar-se-d, entéo, quanto a essa modalidade de tributo, hipdtese de ofensa a clausula vedatoria inscrita no art.
150, 1V, da Constituicdo da Republica. Jurisprudéncia. Doutrina.

TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributagdo, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio
da razoabilidade, que traduz limitagdo material a agdo normativa do Poder Legislativo. - O Estado néo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observdncia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescri¢oes irrazodveis
do Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os
abusos do Poder Publico no exercicio de suas fungées, qualificando-se como pardmetro de aferi¢éo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. - A prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de cardter fundamental
constitucionalmente assequrados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da prépria Carta Politica, de um
sistema de protecdo destinado a ampard-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra
exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados pelo Estado”. O DZI
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INFRAESTRUTURAS DO SETOR ELETRICO

do Setor de Energia Elétrica

> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo):

STF — RE 554951-SP: “RECURSO EXTRAORDINARIO. TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO,
FUNCIONAMENTO E INSTALACAO (TLIF). BASE DE CALCULO. NUMERO DE EMPREGADOS. DADO
INSUFICIENTE PARA AFERIR O EFETIVO PODER DE POLICIA. ARTIGO 62 DA LEI N2 9.670/83.
INCONSTITUCIONALIDADE. JURISPRUDENCIA PACIFICA DA CORTE.

1. A taxa é um tributo contraprestacional (vinculado) usado na remunerag¢do de uma atividade
especifica, seja servigo ou exercicio do poder de policia e, por isso, ndo se atém a signos presuntivos de
riqueza. As taxas comprometem-se tdo somente com o custo do servico especifico e divisivel que as
motiva, ou com a atividade de policia desenvolvida.

2. A base de cdlculo proposta no art. 6° da Lei n® 9.670/83 atinente a taxa de policia se desvincula do
maior ou menor trabalho ou atividade que o Poder Publico se vé obrigado a desempenhar em
decorréncia da forca econémica do contribuinte. O que se leva em conta, pois, nGo é a efetiva atividade
do Poder Publico, mas, simplesmente, um dado objetivo, meramente estimativo ou presuntivo de um
O6nus a Administrag¢do Publica.

3. No tocante a base de cdlculo questionada nos autos, é de se notar que, no RE 88.327/SP, Rel. Min.
Décio Miranda (DJ 28/9/79), o Tribunal Pleno jd havia assentado a ilegitimidade de taxas cobradas em
razdo do numero de empregados. Essa jurisprudéncia vem sendo mantida de forma mansa e pacifica. 4.
Recurso extraordindrio néo provido”.
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INFRAESTRUTURAS DO SETOR ELETRICO

do Setor de Energia Elétrica

» PONTOS DE DESTAQUE:

v/ Taxa de uso e ocupacgdo do solo # Taxa de fiscalizacéo do uso e ocupagdo do solo: O STF possui

entendimento consolidado de que a cessao de uso do solo em espaco publico nao pode ser alvo de
taxa, por nao ser servico publico nem exercicio do poder de policia. Por isso, muitos Municipios estas
taxas pelas de fiscalizagcdo de atividades e/ou do uso e ocupacao do solo, que é constitucional desde
gue nao possua parametros abusivos de calculo.

v Desnecessidade de demonstracdo do custo da atividade estatal quando o valor for

“MANIFESTAMENTE EXORBITANTE"”: “(...) 4. Nesse contexto, a despeito de nédo ser possivel determinar com
preciséo o custo suportado pela municipalidade em decorréncia da referida fiscalizagGo anual, observa-se que os
valores cobrados da empresa agravante a teor da referida taxa de licenca — RS 245.263,58 relativamente ao
exercicio de 2013 e RS 157.903,57 para o ano de 2012 — afiguram-se manifestamente exorbitantes, mesmo porque
o que se depreende dos autos é que a atividade fiscalizatoria realizada se procedeu via email (fls. 92/98), tendo
agente administrativo limitado-se a solicitar de funciondrio da empresa o preenchimento de planilha contendo
relacdo das mdquinas (proprias e de terceiros) existentes em seu parque industrial, com discriminagdo da poténcia
e tonelagem das mesmas. Ndo hd, na espécie, noticia de qualquer tipo de fiscalizacéo mais elaborada, como por
exemplo de inspecdo técnica in loco procedida por profissional especializado, o que certamente implicaria em
aumento de custo. A mais baixa complexidade da atividade estatal vem evidenciada na pdgina de observagoes
integrante do prdprio Auto de Infragdo (fls. 101), que ja no item 1 anuncia: “OS VALORES DA TAXA FORAM
APURADOS COM BASE NA PLANILHA DE MAQUINAS E MOTORES, FORNOS, GUINDASTES, CAMARAS FRIGORIFICAS
E ASSEMELHADQOS, FORNECIDA PELA AUTUADA

v'Por cautela, buscar elementos orcamentarios ou de fato que reforcem e/ou

Demonstrem o baixo custo da fiscalizacdo em comparagao com a taxa. MODZI
ADVOGADOS
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DA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO  “7™"

> DESCRICAO: Discussdo quanto a possibilidade ou ndo de a legislacdo municipal atribuir a
concessionadria de distribuicao de energia elétrica a condicao de responsavel tributaria pela
cobranca, arrecadacao e repasse da Contribuicao de lluminacao Publica — CIP, para que tais
atividades passem a ser exercidas pela concessionaria como obrigacao legal independentemente de
celebracdao de convénio e remuneracao.

> POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: Entende que a responsabilidade tributéria da concessiondria em
relacao a CIP pode ser estabelecida pela legislagdo municipal em func¢ao do previsto no paragrafo
Unico do art. 149-A da Constituicdo Federal: “E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere
o caput, na fatura de consumo de energia elétrica”.

> POSICAO DAS CONCESSIONARIAS: E inconstitucional e ilegal a imputacdo de responsabilidade a
concessionaria, dado que: (i) Viola os arts. 121 e 128 do CTN, pois a concessionaria ndao tem
vinculacdo com o fato gerador, (relacao entre Municipio e consumidor no tocante a iluminacao
publica; (ii) O art. 149-A da Constituicao ndo estabeleceu uma hipdtese de responsabilidade
tributaria, mas apenas de delegacao da capacidade contributiva ativa, nos termos da segunda parte
do caput do art. 72 do CTN; (iii) Violacdo do art. 62, §12, da Lei n2 8.987/95, por ocasionar o
rompimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

Manz
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DA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO  “7™"

> STATUS DA JURISPRUDENCIA: Embora a maioria das decisdes de primeira instancia e de alguns
Tribunais Estaduais até entao seja contraria as concessionarias, também existem algumas decisdes
favoraveis neste ambito. A matéria ainda nao obteve definicao nos Tribunais Superiores (STJ e STF),
de modo que é importante a atuacao colaborativa das empresas do setor elétrico na tentativa de
reverter o quadro até entao delineado.

TJPE (proc. 0050191-81.2012.8.17.0001) - CONTRARIA: “A 32 CAmara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Pernambuco entendeu que ‘A luz do art. 121, Il, do CTN, a responsabilidade tributdria
depende de expressa disposicéo legal, ...” e que ‘O art. 128, do CTN impée critério material, exigindo
conectividade entre o fato jurigeno do tributo e a terceira pessoa responsavel pelo crédito tributdrio’.
‘Por sua vez, o fato gerador da CIP, definido no art. 68, da Lei Municipal n® 15.563/91, configura-se
como a prestacgéo do sérvio de iluminagdo publica. Destarte, o nexo causal entre o fato jurigeno e a
concessiondria se da em virtude da atividade desempenhada por esta, traduzida na responsabilidade
de disponibilizar a energia elétrica’. (...) Ante o exposto, ndo ha razbes para declarar incidentalmente
a inconstitucionalidade dos arts. 22 e 32 da Lei Municipal n® 17.770/2012, posto que a hipotese de
substituicdo tributdria aqui tratada estd em plena harmonia com os preceitos da Lei n® 5.172/66 —
Cddigo Tributdrio Nacional — e da CRFB/1988"”.

Manz
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DA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO

do Setor de Energia Elétrica

> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo):

TIRN (Agravo Interno n2 2017.002167-3/0002.00) - FAVORAVEL: “EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO
PUBLICA — COSIP PREVISTA NO ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM REDACAO DADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 39/2002. SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. O
CONTRIBUINTE, QUANDO TENHA RELACAO PESSOAL E DIRETA COM A SITUACAO QUE CONSTITUA O
RESPECTIVO FATO GERADOR, E O RESPONSAVEL, AQUELE QUE, SEM SER CONTRIBUINTE, FOR
OBRIADO POR EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL (ART. 121 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL).
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ATRIBUIDA A TERCEIRA PESSOA DESDE QUE VINCULADA A FATO
GERADOR DA RESPECTIVA OBRIGACAO. ART. 128 DO CTN. POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO DE NATAL
ATRIBUIR A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PELO CREDITO A DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
ELETRICA. CONTRIBUINTE DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA: PROPRIETARIO, DETENTOR
DO DOMINIO UTIL OU POSSUIDOR A QUALQUER TITULO. AGRAVADA NAO RESPONSAVEL
TRIBUTARIA PELO CREDITO POR NAO HEVER — NO CASO ESPECIFICO DO MUNICIPIO DE NATAL —
UM LIAME DIRETO OU INDIRETO COM O FATO GERADOR. FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO NAO
E O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, MAS A CONTRAPRESTACAO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA. RECURSO DESPROVIDO. PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO”.

Manz
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do Setor de Energia Elétrica

> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo):

TISP (proc. 2101183-24.2016.8.26.0000) - FAVORAVEL: “(...)...sustenta o Municipio em suas razdes (fls.
01/06) que a Lei Complementar Municipal n® 159/2014 instituiu a Contribui¢éGo para o Custeio de Servico
de lluminagdo Publica (CIP) e determinou em seu artigo 32 a responsabilidade tributdria da empresa
concessiondria de distribuicGo de energia elétrica para a cobranga e arrecadagéo do aludido tributo. A 42
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de S3ao Paulo entendeu que ‘.. ndo basta a mera edicdo
de lei complementar municipal prevendo que a empresa distribuidora de energia elétrica sera a
responsavel por arrecadar e repassar aos cofres publicos a CIP, sendo imprescindivel a existéncia de
contrato ou acordo celebrado entre as partes Municipio e concessiondria contendo previsGo expressa
acerca dessas atribuicoes. A efetivacdo da cobranca da CIP por meio da fatura de consumo de energia
elétrica inegavelmente tem um custo ainda que minimo e se o Municipio pretende se utilizar dos
servicos e da estrutura ja montada pela concessiondria para exigir dos contribuintes o tributo é
razoavel que entre em acordo com a agravada a respeito do pagamento das despesas existentes’ ”.

Manz
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AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE (ACL)

do Setor de Energia Elétrica
> DESCRICAO: Discussdo quanto a possibilidade ou n3o de as legislacdes estaduais, a partir do
Convénio ICMS n? 77/2011, atribuirem as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica a
condicao de substitutas tributarias pelo ICMS incidente nas operacdes de compra e venda de energia
efetuadas no Ambiente de Contratacao Livre (ACL).

> POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: A substituicdo tributdria neste caso seria cabivel em funcdo das
previsoes do art. 92, §19, Il da LC n2 87/96 e do art. 34, §92, do ADCT e porque a Concessionaria de
Distribuicdao de Energia, ao ceder a infraestrutura de rede mediante a cobranc¢a da TUSD,
supostamente teria relacdao com o fato gerador do ICMS ocorrido no ACL.

> POSICAO DAS CONCESSIONARIAS: E inconstitucional e ilegal a imputacdo a concessiondria da
condicdo de substituta tributaria pelo ICMS do ACL, dado que: (i) Viola o art. 128 do CTN, pois a
concessionaria nao tem vinculagao com o fato gerador (relacao de compra e venda no ACL), inclusive
pela vedacdo regulatdria existente nesse sentido; (ii) E inadmissivel a chamada “substituicdo
tributaria lateral”, expressao utilizada pelo Procurador Federal Luiz Eduardo Diniz Araujo em Parecer
na ADI n2 4281-5; (iii) Viola o principio da estrita legalidade quando instituida apenas por Decreto;
(iv) Traz embaracos a plena operacionalizacao do principio da ndao-cumulatividade; (v) Viola o
principio da capacidade contributiva, pois responsabiliza a concessionaria pelo ICMS incidente sobre
valores de uma cadeia de relacdao que ela nao integra; (vi) Desequilibra os
fatores de livre mercado imprescindiveis ao ACL e a competéncia privativa da
Unido para regulamentar o setor de energia elétrica (Art. 22, IV, da CF/88); M
(vii) Deve haver a interpretacao da LC n2 87 e do ADCT conforme o novo marco ODZI
regulatério do setor elétrico (desverticalizacao).
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. l Tr i b u té ri 0 Encontro Nacional dos Contadores

AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE (ACL) ~

> STATUS DA JURISPRUDENCIA: Nos Tribunais Estaduais, ha decisdes tanto favoraveis quanto
contrarias as concessionarias e comercializadoras de energia, ainda ndo havendo como apontar um
entendimento majoritario num ou noutro sentido. Nos Tribunais Superiores (STJ e STF), ainda ndao ha
precedentes muito substanciais e a matéria ainda nao afetada foi afetada a sistematica de recursos
repetitivos ou repercussao geral. Contudo, encontra-se em tramitacao a ADI n? 4281, na qual ha
pareceres favoraveis do MP e da ANEEL e até entao sé foram proferidos 02 votos, ambos favoraveis
aos contribuintes, sendo o primeiro proferido pela entao Ministra Ellen Gracie, em agosto de 2011, e
o segundo recentemente pela Ministra Carmem Lucia, conforme sintetizou a noticia publicada no
site do STF.

NOTICIA STF (ADI 4281): “Novo pedido de vista suspende analise de decreto de SP que trata de ICMS
no comércio de energia elétrica. Foi suspenso, em razao de um pedido de vista do ministro Alexandre de
Moraes, o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4281, em que o Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) discute a validade de decreto do governo de Sao Paulo que centralizou
nas distribuidoras de energia elétrica a cobranca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacao de Servicos (ICMS) devido sobre a comercializacdao (compra e venda) dessa energia no
mercado livre, em vez de cobra-lo diretamente das comercializadoras. Até o momento foram proferidos
dois votos favoraveis a inconstitucionalidade da norma. Na sessao plenaria realizada nesta quarta-feira
(2), a ministra Carmen Lucia apresentou voto-vista no sentido de acompanhar a relatora da ADI, ministra
Ellen Gracie (aposentada), que votou pela procedéncia da acdo ajuizada pela AssocigcaggBrasileira dos
Agentes Comercializadores de Energia Elétrica (Abraceel). (...) MODZI
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do Setor de Energia Elétrica
> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo):

NOTICIA STF (ADI 4281) - continuacao: “(...) Em agosto de 2011, quando o julgamento teve inicio, a relatora
entendeu que o decreto é inconstitucional, pois inovou ao estabelecer substituicao do responsavel pelo recolhimento
do ICMS (as distribuidoras, em vez das comercializadoras), sem que ela esteja expressamente prevista em lei. Com isso,
ressaltou que a norma questionada ofende o disposto no artigo 59, inciso Il, segundo o qual “ninguém é obrigado a
fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei". Além disso, segundo a ministra, o decreto viola o
artigo 150, inciso |, que veda a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios “exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca. VOTO-VISTA: Ao votar, a ministra Carmen Lucia considerou que a hipdtese apresenta
inconstitucionalidade formal e material. Inicialmente, ela considerou que a Constituicao Federal exige lei para
estabelecer substituto tributario, assim, o principio da legalidade tem que ser observado. “A lei tributaria deve dispor
sobre os elementos de sua incidéncia, ndo deixando espaco para que se faca valoracao de sua aplicagao”, avaliou. De
acordo com a presidente do STF, essa exigéncia de legalidade em matéria tributaria esta prevista no artigo 150,
paragrafo 72, da Constituicdo Federal (substituicdo tributdria para frente), bem como no artigo 155, pardgrafo 29, inciso
Xll, alinea “b”, que determina que lei complementar deve dispor sobre substituicdo tributaria. Observou que o decreto
paulista criou uma modalidade de substituicdo tributaria nao estabelecida em lei, uma vez que nao se enquadra no que
autorizado pela Lei 6.374, do Estado de Sao Paulo, contrariando assim os artigos 59, inciso Il e 150, inciso |, da
Constituicdo Federal. A ministra também afirmou que ha violagdao ao principio da capacidade contributiva. “O
pressuposto de fato da obrigacdo tributdria de recolher o ICMS na espécie é a comercializacdo de energia elétrica no
ambiente de contratacao livre em cuja cadeia de circulacdao econémica ndao ha participacao do agente de distribuicao,
pelo gue também ha contrariedade ao principio da capacidade contributiva”, ressaltou, ao citar violacao ainda aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, em razao de que, conforme alegado pela Abraceel, o decreto
guestionado vulnerabiliza o sigilo de precos de obrigacdes realizadas no mercado livre”,

Manz
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do Setor de Energia Elétrica

> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo):

TJBA — Apelagio n2 0522779-83.2014.8.05.0001 - FAVORAVEL: “APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. AQUISICAO DE ENERGIA
ELETRICA EM AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE. ICMS. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ATRIBUICAO A
TERCEIRO. DECRETO. IMPOSSIBILIDADE. LEI EM SENTIDO ESTRITO. EXIGENCIA. VINCULACAO AO FATO
GERADOR. INOCORRENCIA. APELO IMPROVIDO. SENTENCA INTEGRADA. E indevido atribuir, através de
decreto, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS incidente sobre a aquisicao de energia em
ambiente de contratacao livre a distribuidora de energia, pois: a) para fins de exigéncia do crédito
tributario, mister se faz que todos os contornos da exacao estejam definidos em lei formalmente
editada, inclusive no que toca a atribuicao de responsabilidade de terceiro pelo pagamento de tributos.
Inteligéncia dos arts. 150, | e §72, da CF e 97, Ill, 121, paragrafo unico ll, e 128 do CTN; b) para que a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo seja atribuida a terceiro, é preciso que este esteja
vinculado ao fato gerador, vinculo este inexistente para a concessionadria de energia elétrica nas

hipdteses de compra de energia em ambiente de contratacao livre. Apelo improvido. Sentenca
integrada”.

Manzi
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Encontro Nacional dos Contadores

AMBIENTE DE CONTRATAGCAO LIVRE (ACL)

> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo):

TISP — Apelacdo n2 0042489-78.2009.8.26.0053 - CONTRARIA: “MANDADO DE SEGURANCA
— Pretensao de afastar o regime de substituicao tributaria instituido pelo Decreto n?
54.177/09, alterando a sistematica de recolhimento do ICMS devido nas operacdées com
energia elétrica — Sentenca concessiva — Impossibilidade — Auséncia de ilegalidade e
inconstitucionalidade — Legislacao que permite a atribuicdo a distribuidora de energia a
responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do tributo — Preliminar — SUmula 266, do
STF — Inaplicavel ao caso — No mérito, recurso provido”.

Manz:
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. Tr I b u ta rl o do Setor de Energia Elétrica

> DESCRICAO: Discussdo quanto a possibilidade ou n3o de incidéncia do ICMS sobre as tarifas de
uso do sistema de distribuicdo e transmissdo (TUSD/TUST) tanto para consumidores no mercado
cativo quanto no mercado livre.

> POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: Deve incidir o ICMS, de acordo com a Constituicio Federal,
coma Lei Complementar n2. 87/96 e com o RICMS, sobre operacdes relativas a energia elétrica,
desde a producao até a ultima operacao, de modo que, por conseguinte, a base de calculo
engloba todos os custos relacionados as operacdes de energia elétrica, desde a producdo até o
seu consumo efetivo. Ha também

> POSICAO DO CONTRIBUINTE: N3o pode ser cobrado ICMS sobre a TUSD/TUST, pois:

a) O ICMS somente deve incidir na circulacao das mercadorias, assim afastando a incidéncia
do tributo sobre operagdes que ndo sao atos de mercancia, isso porque essas tarifas
constituem em pagamentos para a autorizacao para a utilizacao da rede de energia
elétrica;

b) A aplicacdo da Sumula n2. 166 do STJ, pois o ICMS sobre energia elétrica tem como fato
gerador a circulacao da mercadoria, e ndao do servico de transporte de transmissao e
distribuicao de energia elétrica.

Manz
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> STATUS DA JURISPRUDENCIA: O STF ja se posicionou contra a possibilidade de discussdo da matéria,

por auséncia de argumento constitucional capaz de suscitar a participacao da Suprema Corte.

O STJ, por outro lado, por ser a corte infraconstitucional, ainda nao firmou posicionamento pacifico

sobre a matéria, existindo varios precedentes favoraveis aos contribuintes e as Fazendas Publicas.

» Decisoes favoraveis aos contribuintes no ACL:

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - COBRANCA DE
ICMS COM INCLUSAO EM SUA BASE DE CALCULO DA TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - TUSD - INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS -
IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES.
1. E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justica no sentido de que n3o incide ICMS sobre as
tarifas de uso do sistema de distribuicao de energia elétrica, ja que o fato gerador do imposto é
a saida da mercadoria, ou seja, no momento em que a energia elétrica é efetivamente
consumida pelo contribuinte, circunstancia ndo consolidada na fase de distribuicao e
transmissao. Incidéncia da Sumula 166 do STJ. Precedentes jurisprudenciais.
2. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no REsp 1075223/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/06/2013, DJe 11/06/2013)
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» DecisOes contrarias aos contribuintes no ACL:

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA
DE DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO. 1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracao, transmissao e distribuicao,
sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas - entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) - compde o preco final da operacdo e, consequentemente, a base de cdlculo do
imposto, nos termos do art. 13, |, da Lei Complementar n. 87/1996.2. A peculiar realidade fisica do
fornecimento de energia elétrica revela que a gerag¢ao, a transmissao e a distribuicdao formam o conjunto
dos elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando o preco total da
operag¢ao mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de calculo, sendo certo que a
etapa de transmissdo/distribuicdo ndo cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao préprio
fornecimento de energia elétrica, sendo dele indissociavel.3. A abertura do mercado de energia elétrica,
disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de calculo, pois o referido diploma legal, de
cunho eminentemente administrativo e concorrencial, apenas permite a atua¢ao de mais de um agente
econdmico numa determinada fase do processo de circulacdo da energia elétrica (geracdo). A partir dessa
norma, o que se tem, na realidade, é uma mera divisdo de tarefas - de geragao, transmissao e
distribuicdo - entre os agentes econOmicos responsaveis por cada uma dessas etapas, para a
concretizagdao do negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia elétrica ao
consumidor final.4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica esta disponibilizado apenas para
os grandes consumidores, o que evidencia que a exclusdo do custo referente a transmissao/distribuicdo da
base de cdlculo do ICMS representa uma vantagem econdmica desarrazoada em relacdo as empresas
menores (consumidores cativos), que arcam com o tributo sobre o "preco cheio" constante de sua conta
de energia, subvertendo-se, assim, os postulados da livre concorréncia e da capacidade contributiva.5.
Recurso especial desprovido.(REsp 1163020/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/03/2017, DJe 27/03/2017)
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» Decisoes favoraveis aos contribuintes no ACR:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. FATO GERADOR. SAIDA DO ESTABELECIMENTO FORNECEDOR. CONSUMO. BASE DE CALCULO.
TUSD. ETAPA DE DISTRIBUICAO. NAO INCLUSAO. PRECEDENTES. 1. O Tribunal a quo confirmou sentenca de
concessao da Seguranca para determinar que a autoridade apontada como coatora deixe de lancar o
ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) da conta de energia elétrica consumida pela
recorrida. [...] 4. O STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de Utilizacdo do Sistema de
Distribuicdao - TUSD nao integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica, uma vez
gue o fato gerador ocorre apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e é
efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndao compde o
valor da operacdo de saida da mercadoria entregue ao consumidor (AgRg na SLS 2.103/Pl, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe 20/5/2016; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/4/2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 11/6/2013; AgRg no REsp 1.014.552/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DlJe 29/9/2010). 5. N3do se desconhece respeitavel orientacdo em sentido contrario,
recentemente adotada pela Primeira Turma, por apertada maioria, vencidos os Ministros Napoledo
Nunes Maia Filho e Regina Helena Costa (REsp 1.163.020/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 27/3/2017). 6. Sucede que, uma vez preservado o arcabouco normativo sobre o qual se
consolidou a jurisprudéncia do STJ e ausente significativa mudang¢a no contexto fatico que deu origem aos
precedentes, ndao parece recomenddvel essa guinada, em atencao aos principios da seguranca juridica,
da protecdo da confianca e da isonomia (art. 927, § 4°, do CPC/2015).

7. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1649658/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/04/2017, DJe 05/05/2017)
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» Decisoes contrdrias aos contribuintes no ACR:

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA
DE DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO. 1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracao, transmissao e distribuicdao, sendo que
o custo inerente a cada uma dessas etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao (TUSD) — compde o preco final da operacao e, consequentemente, a base de calculo do imposto,
nos termos do art. 13, |, da Lei Complementar n. 87/1996. 2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de
energia elétrica revela que a geracao, a transmissao e a distribuicdo formam o conjunto dos elementos
essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando o preco total da operacao
mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de calculo, sendo certo que a etapa de
transmissao/distribuicdo ndo cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao préprio
fornecimento de energia elétrica, sendo dele indissociavel. 3. A abertura do mercado de energia elétrica,
disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de incidéncia
do tributo, nem tampouco repercute na sua base de calculo, pois o referido diploma legal, de cunho
eminentemente administrativo e concorrencial, apenas permite a atuagao de mais de um agente econdmico
numa determinada fase do processo de circulacdo da energia elétrica (geracao). A partir dessa norma, o que
se tem, na realidade, é uma mera divisao de tarefas — de geragao, transmissao e distribuicao — entre os
agentes econdmicos responsaveis por cada uma dessas etapas, para a concretizacdao do negdcio juridico
tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia elétrica ao consumidor final. 4. Por outro lado, o
mercado livre de energia elétrica esta disponibilizado apenas para os grandes consumidores, o que evidencia
que a exclusdo do custo referente a transmissdo/distribuicdo da base de calculo do ICMS representa uma
vantagem econdmica desarrazoada em relacdo as empresas menores (consumidores cativos), que arcam
com o tributo sobre o "preco cheio" constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os
postulados da livre concorréncia e da capacidade contributiva. 5. Recurso especial desprovido.
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18 de novembro de 2017

> INCIDENTES DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR):

AN NN N

IRDR n2. 1.537.839-9 admitido no TIPR (mercado cativo).

IRDR n2. 1600149-27.2017.8.12.0000 admitido no TIMS (mercado cativo).

IRDR n2. 0323339-12.2014.8.24.0023/50000 admitido no TJSC (mercado cativo).
IRDR n2. 1.0000.17.044085-3/001 admitido no TIMG (mercado cativo).

IRDR n2. 2246948-26.2016.8.26.0000 admitido no TISP (mercado cativo).

IRDR n2. 001371960-2017.8.08.0000 admitido no TJES (mercado cativo).



p2¥Comite ICMS: SELETIVIDADE DA ALIQUOTA EM  XXXIIIENCONSEL
il Tributario EncotoNeciona dos Cntadors

FUNCAO DA ESSENCIALIDADE DA ENERGIA

> DESCRICAO: Discussdo quanto a seletividade das aliquotas do ICMS em razdo da essencialidade das
mercadorias/servicos tributados, especificamente no que diz respeito ao consumo de energia
elétrica.

> POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: O principio da seletividade é facultada aos Estados, n3o se
apresentando como imperativo a ser observado sob pena de inconstitucionalidade, além de nao
afastar a aplicacdo do principio da capacidade contributiva, de modo a permitir a incidéncia de
aliquotas superiores nas operacdes com energia elétrica.

> POSICAO DO CONTRIBUINTE: Os contribuintes entendem ser inconstitucional a exigéncia de ICMS
em aliquotas elevadas, em razao das disposi¢cdes constitucionais que informam poder ser o ICMS
seletivo de acordo com a essencialidade do bem tributado.

Manz
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FUNCAO DA ESSENCIALIDADE DA ENERGIA o seesesie

> STATUS DA JURISPRUDENCIA: Os Tribunais vém proferindo decisdes conflitantes, ora acatando os
argumentos dos contribuintes, ora acatando os argumentos fazendarios. Em razao disso, o RE
714.139/SC teve repercussdo geral reconhecida pelo STF, com o potencial de uniformizar o
entendimento da matéria.

> PONTO DE DESTAQUE: No referido RE 714.139/SC, a Procuradoria-Geral da Republica, quando
instada a se manifestar, apresentou parecer favordvel aos contribuintes, apontando a
inconstitucionalidade da lei estadual sob reproche. Dentre os argumentos suscitados, a PGR
destacou que “uma vez feita a opcao do legislador estadual pelo principio da seletividade, passara,
por légica, a ser obrigatdria a utilizacao do critério de comparacao em virtude da essencialidade dos
bens e servicos. Os mais essenciais deverdao ser submetidos a aliquotas menores do que as
destinadas aos supérfluos. As aliquotas devem ser inversamente proporcionais a essencialidade,
para impedir que sua definicao seja permeada de subjetivismo.
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do Setor de Energia Elétrica

DESCRICAO: Discussdo quanto a possibilidade ou n3o de incidéncia do ICMS sobre a demanda
contratada.

POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: Deve incidir o ICMS, pois a demanda se inclui no valor da
operacao de fornecimento de energia elétrica, vez que é imprescindivel para o consumo. A
incidéncia do ICMS ocorre pelo sé fato de existir a contratacao.

POSICAO DOS CONTRIBUINTES: A contratacdo da “Demanda Reservada” tem por objeto a
disponibilizacao de infraestrutura fisica de acesso aos sistemas da concessionaria. Objetos
distintos / Remuneracdo distinta: consumo de energia elétrica x disponibilizacdo da infraestrutura.
Defendem que nesta ultima ndo ha circulacdo de energia, de modo que nao deve incidir ICMS.

POSICAO DAS CONCESSIONARIAS: S3o parte ilegitima para figurar no pélo passivo das demandas

judiciais propostas pelos contribuintes e nao podem ser autuadas pelo Fisco em relagao aos
montantes nao recolhidos com base em liminar do contribuinte
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do Setor de Energia Elétrica

> STATUS DA JURISPRUDENCIA: No STJ, o tema ja foi decidido em favor dos contribuintes na
sistematica de recursos repetitivos (REsp n? 960.476-SC); No STF, foi reconhecida a repercussao
geral do tema (RE 593.824), que ainda se encontra pendente de julgamento.

STJ - REsp n2 960.476-SC: ” A simples disponibilizacao da poténcia elétrica no ponto de entrega,
ainda que gere custos com investimentos e prestacdao de servicos para a concessionaria, pode
constituir — efetivamente constitui — fato gerador da tarifa do servico publico de energia, mas
certamente nao constitui fato gerador do ICMS, que tem como pressuposto indispensavel a
efetiva geracdao de energia, sem a qual ndao ha circulagdo. Ora, é fendbmeno da realidade fisica, ja
se disse, que ndo ha geracao de energia elétrica sem que haja consumo”.
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do Setor de Energia Elétrica

> DESCRICAO: Discussdo quanto a possibilidade ou ndo de incidéncia do ICMS sobre subvenc¢des do
setor elétrico custeadas pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, nos termos da Lei n®
10438/2002 (tarifa social; gerador e consumidor de fonte incentivada; atividade de irrigacdo e
aquicultura em hordrio especial; servico publico de agua, esgoto e saneamento; classe rural;
subclasse cooperativa de eletrificacao rural e subclasse de servico publico de irrigacao.

> STATUS DA JURISPRUDENCIA: No STJ, a matéria foi decidida no sentido de haver a incidéncia do
ICMS sobre as aludidas subvencdes; No STF, a matéria ainda se encontra pendente de julgamento
na ADI 5101 proposta pelo Partido Progressista — PP contra o Decreto n2 39.459/2013 do Estado
de Pernambuco. Ha pareceres do AGU e do MPF no sentido de que a tributacdo desvirtua a
finalidade das subvenc¢des, de modo que nao deveria haver a incidéncia do ICMS.

STJ — REsp n2? 1.286.705/SP — 2016: “E legitima a inclusdo da subvenc¢do econémica na base de
calculo do ICMS sobre a energia elétrica. O imposto estadual incide sobre o valor total da
operac¢do, segundo os arts. 12, Xll, e 13, VIl e § 1°, da Lei Complementar n. 87/96. A cobranca
incide sobre o valor total, incluindo o da subvencao, porquanto este integra o preco final da tarifa
de energia elétrica”.
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> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo):
STF — ADI 5101 (ainda pendente de julgamento):

Em parecer, a AGU se manifestou no sentido de que o Decreto 39.459/2013, ao impor que o
ICMS alcance também o montante de subvenc¢ao econdmica recebida em decorréncia da
concessao de descontos incidentes sobre a tarifa de energia elétrica aos consumidores
especificados no art. 1o do Decreto federal 7.891/2013, desvirtua o escopo inserido no
ordenamento juridico pelas Leis 12.783/2013 e 12.789/2013, que alteraram a Lei 10.438/2002,
concernente a modicidade das tarifas de energia elétrica.

Em parecer, o MPF se manifestou no sentido de que admitir que subvencdes outorgadas com
escopo de compensar distribuidoras de energia elétrica por descontos legalmente concedidos a
determinados grupos de usuarios significaria desnaturacao do préprio ICMS sobre energia elétrica
e rompimento com a teleologia do programa do Governo Federal que visa a beneficiar esses
usuarios.
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do Setor de Energia Elétrica

> DESCRICAO: Embate quanto a incidéncia do ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza)
nas atividades-meio das Concessionarias, relacionadas a distribuicao de energia elétrica, como
ligacdao de unidade consumidora, vitdria, religacao, afericao de medidor, reaviso de vencimento da
conta, e outros.

> POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: Deve incidir o ISSQN porque restaria configurada a prestacdo de
servico enquanto fato gerador do imposto mencionado.

> POSICAO DO CONTRIBUINTE: N3o pode ser cobrado ISSQON sobre as atividades-meio das
concessionarias, pois:

a) Inexistente a prestacdo de servico autébnomo, consistindo em atividades inerentes as
Concessionarias para a prestacao do servico tipico da concessao: distribuicao de energia
elétrica, tributada pelo ICMS;

b) Os referidos servigos ndo constam na lista anexa a Lei Complementar n2. 116/2003, que é
taxativa e nao admite interpretacao analdgica;
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. ' Tr i b u té ri 0 Encontro Nacional dos Contadores

ATIVI DAD ES_ M E I O. do Setor de Energia Elétrica

STATUS DA JURISPRUDENCIA: O STJ e alguns Tribunais possuem entendimento firme no sentido de
nao ser incidente o ISSQN nas atividades-meio das concessiondrias de telefonia, com alguns
precedentes tratando especificamente do setor elétrico, conforme abaixo exemplificado:

"Este Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento no sentido de que os servicos de
atividade-meio indispensaveis ao alcance da atividade-fim, prestados pelas companhias telefénicas,
ndo sdo passiveis da incidéncia do ISS." (STJ — AgRg REsp 1.331.306/AM, Primeira Turma, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 06/09/13);

“O aresto proferido pelo Tribunal de origem estda em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte,
segundo a qual: "No caso de servicos de telecomunicacdes, as atividades-meio nao sofrem
incidéncia de ISS". (ST) — AgRg nos Edcl no AREsp 48.665/PR, Segunda Turma, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 16/02/2012);

“Essas atividades sdo, de forma inequivoca, prestadas a fim de viabilizar a prestacao do servico
publico de fornecimento de energia elétrica pela concessiondria. Nao se trata de servicos

autbnomos com conteudo econémico prdprio, mas de atividade-meio da prestacdao de servico
publico de fornecimento de energia elétrica. Nao podem, portanto, ser desvinculados da prestacao
do servico de fornecimento de energia elétrica para fins de incidéncia do ISS, sob pena de violagcao
ao disposto no §32 do artigo 155 da Constituicdo da Republica”. (TJRS. AC n2. 70016409526. Des.

Rel. Maria Isabel Azevedo Souza, julg. 21/09/2006)
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ATIVI DAD ES_ M E I O. do Setor de Energia Elétrica

> STATUS DA JURISPRUDENCIA (continuagdo): (...)

d) Os servigos apontados nos autos de infracao foram vistoria das instalacdes, ligacao e religacao
de unidades consumidoras, afericaio de medidores, reaviso de vencimento de conta, emissao de
22 via de conta de energia elétrica, entrega de conta, remocao de postes, verificacao de nivel de
tensao, arrendamento de bens imdveis, aluguel de equipamentos e rendas de titulos a receber.
Ressalte-se que alguns desses servicos sdo enumerados pela resolucdo ANEEL n° 456/2000, em que
sao considerados "compulsorios" a concessionaria quando solicitado pelo consumidor. Dessa
forma, observa-se que tais servicos sao inerentes a atividade desenvolvida pela CELPE, de modo
que abrangidos pela imunidade tributéria do art. 155, §3° da CR/1988.”. (TJPE. AC n2. 0260146-3
e 0260095-1. Segunda Camara de Direito Publico. Relator: Des. José Ivo de Paula

Guimarades. Julg. 16/05/2013);

» PONTOS DE DESTAQUE: Em 2017, foi proferida decisdo monocratica da lavra do Min. Sérgio Kukina
indicando a incidéncia do ISSQN sobre os servicos de construcao e manutencao de rede de energia
elétrica terceirizados (AREsp n2. 1.010.124, 20/09/2017). Contrariamente, o Min. Napoledo Nunes
Maia, em decisao que inadmitiu Recurso Especial interposto pelo Municipio de Porto Alegre,
adiantou o “entendimento consolidado do que as empresas que prestam servicos de manutencao e
instalacao de redes de energia elétrica para as concessionarias de servico publico ndo estdo sujeitas
ao pagamento de ISS, apenas de ICMS” (REsp 1.536.784-RS, 08/08/2017).
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Encontro Nacional dos Contadores
do Setor de Energia Elétrica

TRANSFERENCIA DE ATIVOS DE REDE.

DESCRICAO: Embate quanto a incidéncia do ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doac3o)
nas operacdes cognominadas de “doacao de rede elétrica” e sobre as transferéncias de valores feitas
as Concesionarias a titulo de participacao financeira do consumidor.

POSICAO DA FAZENDA PUBLICA: Deve incidir o ITCMD porque restaria configurada a doagdo de bens
particulares dos consumidores as concessionarias, nos termos do art. 35 CTN.

POSICAO DO CONTRIBUINTE: N3o pode ser cobrado ITCMD das concessiondrias, pois:

a) Inexistente a liberalidade do doador (animus donandi), por aplicacdo do art. 110 do CTN c/c
art. 538 do Cadigo Civil, implicando na auséncia de relagao juridico-tributaria de cunho

obrigacional;
b) Sucessivamente, em razao da reversibilidade dos bens a Unido, vez que o ativo transferido

nao compde o patrimoénio da concessionaria;
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. ' Tr i b u té ri 0 Encontro Nacional dos Contadores

do Setor de Energia Elétrica

TRANSFERENCIA DE ATIVOS DE REDE

STATUS DA JURISPRUDENCIA: O STJ possui entendimento pacificado em favor das concessiondrias,
conforme abaixo exemplificado:

"Nao ha configuracao de doacdao no ato que incorpora ao ativo imobilizado das empresas
concessionarias de energia elétrica, por forca de lei, as linhas de distribuicao que foram constituidas
com 6nus para os consumidores rurais." (STJ - REsp 791.334/MG, Primeira Turma, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJe 29/05/06);

“Nao ha configurado o elemento subjetivo da doacgao, isto é, a vontade livre de doar os bens a
concessionaria. O que existe € uma determinacao legal obrigando essa incorporagao pelo fato de ser
inviavel ao consumidor continuar como proprietario das linhas, quando estas sao destinadas a
conduzir a energia elétrica fornecida pela concessionaria. (STJ - REsp 754.717/MG, Primeira Turma,
Rel. Min. JOSE DELGADO, Dle 22/06/06)

PONTOS DE DESTAQUE: Em reconhecimento a procedéncia da tese sustentada pelos contribuintes
e recepcionada pelo STJ, a Procuradoria Geral do Estado da Bahia emitiu parecer juridico (Processo
PGE/2015194051-0) reconhecendo a ndo incidéncia do ITCMD nos casos sob discussdo. Na ocasido,
sustentou a PGE-BA: “Neste aspecto, ndao ha como se dizer que o ato de transmissao de bens se trata
duma doacgao, por inexistir o animus donandi inserto no conceito de liberalidade. (...) Desta maneira,
resta inquestionavel que o ITCMD nao incide sobre as supostas doacdes exigidas no presente
lancamento”.
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